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:Cuernavaca, Morelos a cmco de junlo del afo dos mil veinte.

‘Resoluaon defmltlva em|t|da en los autos del expediente
namero TJA/1aS/1 52/2019
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. Antecedentes.

S.A. deCV, a través de su
presentd

.cual fue prevenida vy
posteriormente admitida el 03 de julio del 2019. A la parte actora
no le fue concedida la sgsvgqnsién:gglnay,c__j;g,;ir.r;__pugnado.

Sefialé como autor“idades“de'r‘n.aﬁd)adas a:

a) Director de LlcenCIas de Funcionamiento del
Ayuntamlento de Cuernavaca Morelos.

b) l- -H notificador de la
clas

Direccién de Lic uncionamiento del
Ayuntamiento de Cuernavaca Morelos.
) " f?ingla’dpra para el Estudio, Analisis,
y EvaluaCIon de la Problemética en
Materia de  Actividades Derivadas el
Reglamento para Regular la Venta C|on y
Consumo " de " ‘Alcohol’ en el ” o de
Cuernavaca;' a‘través de‘ Stls lntegrantes

“presidente. Municipal .del Ayuntamiento
de Cuernavaca, e integrante honorario de
la Comisién Reguladora para el Estudio,
Anal|5|s Dlscu5|on y. Evaluaaon de la
Problematllcaw en Materla de Actividades
Derivadas del Reglamento para Regular la
Venta, Distribiicién’ Y Consumo de Alcohol

en el Municipio de Cuernavaca.2

- I

e ‘de’ 1a” Comisién Reguladora
~para el Estudio, AnalISIs Dlscu5|on y
* Evaldacién de (3 Pr‘oblematlca en Matena

:»q!

LR N S G
g

' Denominacién correcta.
2 Ibidem.
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3 Ibidem.
4 Ibidem
> Ibidem.
& Ibidem.

7 Ibidem.

8 Ibidem.
9 Ibidem.
0 tbidem
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- de-Actividades Derivadas del Reglamento

para Regular la Venta, Distribucidén y
'+~ Consumo de-Alcohol en el Municipio de
.~ .Cuérnavaca.®

- | D oo

- presidente-de la Comisién de Educacion.”

‘\iaju—)-kilf-‘regidora presidente
>deilaiComisién,de Bienestar Social.®

regidor
presidente de la.Comision de. Asuntos de
la Juventud.®

- oum— — I o
-~i+presidente de la-Comision de Desarrollo
- Ecomémico.’ . - -

o Lic. I I .
regidor- miembro .de la Comision de
Gobernacién y Reglamentos.®

!

~+o [N cgidor presidente
5. de laComision de Derechos Humanos.?

R AR
SEATE B SR O

o Lic: I .
secretaria de Bienestar Social y Valores.™®
shijizn =D Asina e
~Como: ac)tosmmpmgnades RS RIS

suoasnnsieteb nointorecels s o
e o Segﬂmpugna mla ,motnﬂcaaon realizada el dia
veintiuno de“mwayoid‘el:d_os mil diecinueve, por el
Notificador en funciones Rodolifo (N), de la
- resolucion de-fecha-once .de -abril del dos mil
diecinueve, dictada dentro del . expediente

s oo el Director de
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Licencias de Funcionamiento.

Se: impugna:la NULArésolucién emitida por el
Director de Licencias de:funcionamiento de fecha
once de abril del dos mil diecinueve y entregada

' aleipersonal ‘de’la HENDA' DE CONVENIENCIA
- OXX0"; subicada:bery I NG

I 'MARAVILUAS;::*-DE/“/ESTA  CIUDAD  DE
i

_MOR:'EI;.S dictada dentro del
expedlente --_ 1

Ll

Como pretensiones: © =~ e

A.

La declaracion de nulidad de la notificacion
realizada el dia veintitrés de mayo del dos mil
diecinueve, por @€l: Notificador en funciones
Rodolfo (N), de'la’ resolucidon de fecha once de
abril del dos mil diecinueve, dictada dentro de

-expediente ’_2- por el

*Dlrector de Licéncias: de FunCIonamlento

[ 10 N A
ST BT FOR I ToE S

et 5 S‘ LI
T

La declaracién de nulidad de la resolucién de
fécha “once:"de >abtit -del *dos mil diecinueve,

‘dictada: ‘© ‘déntre’ 5 de expediente

‘-_por el Director de

Llcenaas de‘Funtiohamiénto.

GoLesnsil ah shieTs e

La declaracion de nulidad de la resolucidén
emitida por la ComisionRegultadora;mencionada
dentro de la resolucién de fecha once de abril del

" dos mil diecinueve, dictada dentro de expediente

I_ .
B [

2. Las autoridades demandadas ‘Contestaron la demanda
entablada en'su contra. R

3.  La actora si desahog¢ la vista dada con la contestacidn de
demanda, y ejercid su derecho de ampliar su demanda.

Sefialé como autoridades demandadas en la ampliacidn a

la
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d) Comisién Reguladora para el Estudio, Analisis,

Discusion y Evaluacion de la Problematica en

sty s 0 “oMateria i de o Actividades  Derivadas  del

>~ .Reglamento-para Regular la Venta, Distribuciony

- . Consumo! +de- Alcohol en el Municipio de
Cuernavaca;'? a través de sus integrantes:

1 -
LT

e R T T e
presidente Municipal del Ayuntamiento

o wesd sopezivde Cuérnavaca, e integrante honorario de

M
[
i

s ooie o eine - zolas Gomdision:Reguladora para el Estudio,
Analisis, Discusién y Evaluacién de la
b 51 oineProblemdtica-en Materia de Actividades
Derivadas del Reglamento para Regular la
Venta, Distribucion y Consumo de Alcohol

en el Municipio de Cuernavaca.'?

- icor
“presidente de la Comisién Reguladora
7, .. para el” Estudio, Analisis, Discusion vy
Evaluacién de la Problematica en Materia
de Actividades Derivadas del Reglamento
swrnenzo onopara. Regular la Venta, Distribucion vy
Consumo de Alcohol en el Municipio de
“hmuyen o oo Cuérnavaca. cb

e ST L TR L at DRt D T
.
e e B oo

e oo a-n opresidente de la:Comisién de Educacion.™

.--_ regidora presidente

de la Comisidn de Bienestar Social.’>

BT ey
- -~ ..o presidente de la Comision de Asuntos.de
la_Juventud.'®

-« I, < gid ora

' ibidem.
2 Ibidem.
3 Ibidem.
4 Ibidem.,
5 tbidem.
6 Ibidem.
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presidente de la Comision de Desarrollo
Econdmico.V -

. &! regidor -miembro::de la Comisién de
- Gobernacién:y Reglamentos.’®

regidor presidente
-de la:Comisién:de Derechos Humanos.®

v oo TR UG
0 seeretariaideBienestar Social y Valores.20
4 U S R fape
Como actosimpugnado éen la ampliacion de demanda:
N AR
Unico: Seimplgna: ‘el acto administrativo
identificado" como:~ el dictamen de fecha
veintisiete de marzo del dos mil diecinueve,
emitido por la Comisién Reguladora mencionada,
dentro del expediente IR ol NN
de la Direccion de Licencias y Funcionamiento de
Cuernavaca. ”

Como pretensidn en.la ampliacion de demanda:

D. Unico de la::ampliacion de demanda: La
declaracién de la nulidad del acto administrativo
- f.jdentificddo i:comoi©2&F dictamen de fecha
7 veintisiete de*marzo-'del dos mil diecinueve,
emitido por la Comisidon Reguladora, mencionada

- dentro del expedi R N | ' B O 1,

4. Las autoridades demandqdas contestaron la ampliacion de
demanda, a EXcepcién del> SECRETARIO DE DESARROLLO

ECONOMICO Y TURISMO “DEL"™ AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, a quién, mediante acuerdo del 29 de
octubre de 2019%, se le declaré precluido su derecho y por
contestados los hechos de la demanda én sentido afirmativo.

7 Ibidem.
'8 Ibidem.
9 Ibidem.
20 jbidem.
21 pagina 292.
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- lLLaractorardesahogoila vista dadaccon:la‘contestacion de la

-‘ampliaciéncde:demandac! ¢

6. Eljuicio de nulidad se llevo en todas sus:etapas. Mediante
acuerdo de fecha 14 de enero de 2020, se proveyd en relacion a
las pruebas de tas partes.iba-audiencia de:Ley se llevda cabo el
dia: 06:.des marzo:cde: 2020, en -la. que.Se declard. ‘cerrada la
instrucciény.quedé lel-expediente eniestado de'resolucidn.

ll. Consideraciones Juridicas.

Competencia.

7.. - Este Tribunali-deJusticia-Administrativa  del Estado de
Morelos 1es competente - para - conocer. y- fallar  la presente
controversia’en-términes.de 1o, dispuesto por.los.articulos 116
fraccién V, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y

.Soberano de Morelos;1; 3;fraccion X, 4 fraccion 11,16, 18 inciso

A), fraccion XV,,18;iinciso, B) fraccion. Il; [inciso a), de la Ley

“Organica dels Trlbunal de Justicia-Administrativa del Estado de

Morelos;, publicada;en; el |Periodico, OfICIal “Tierra y Libertad”
numero, 5514, e.l@C:!.'a_.J,9:;d@.:J-Ul,'Q‘.-de201;--.7:- 1,3, 7,85, 86,83y
demads-relativos-y aplicables de;la ‘Ley_de,J,usticia Administrativa
del,Estado.de Morelos, publicada en el Periddico Oficial “Tierray
Libertad” numero 5514, el.dia 19 dejulio. de 2017; porque los
actos - impugnados :son,- administrativos; se los atribuye a

autoridades que pertenecen a la administracion publica del

municipio de Cuernavaca, Morelos; quienes estan ubicadas en el
territorio donde ejerce su jurisdiccién este Tribunal.

Precision v existencia de los actos impugnados.

8. Previo a abordar lo relativo a la certeza de.los actos
|mpugnados resulta necesano preusar cuales, son estos, en
términos.de lo dlspuesto por ‘los articulos 42 fraccion. IV.y 86
fraccién. | de.la. Ley ‘de. Justicia -Administrativa del Estado de
Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e

_"7
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interpreta en su integridad la demanda de nulidad??, sin tomar
en cuenta los calificativos que en su enunciacion se hagan sobre
su ilegalidad?®3; asi mismo, se analizan los.documentos que anexd
a su demanda?4, a fin de poder determinar con precision los actos
que impugna el:actor.

9. Senalé como. actos' impugnados::los transcritos en los
parrafos 1. 1., 1.-1l. y 3. 1ll; una vez analizados, se precisa que, se
tienen como actos impugnados, por:suorden de prelacién::.

I. Eldictamen emitido por la Comisién Reguladora de la
Venta, Distribucién y Consumo de Alcohol en el

municipio de Cuernavaca, a 27
«:"vx?aw‘.y gd .
de marzo de 2019;%a trav a-la

Cadena Comercial Oxxo, S. A. de C. V., la autorizacidn
de horas extras (sic) hasta las 23:00 horas, respecto de
su establecimiento comercial denominado OXXO
TABASCO; que se encuentra‘ibicado‘en [Jj
. 1 |
_ _ |_ |

. Eloficio _ de fecha 11 de abril

de 2019, suscrito por el Director de Licencias de
Funcionamiento del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos; dirigido a Cadena ‘Comercial Oxxo, S.'A. de C.
V., donde ‘le comiinica-la- decisién tomada por la
Comisién Reguladora-(de*Bebidas Alcohélicas) (sic),
por medio de la cual le nieganla-autorizacién de Horas
-extras‘ (sic) ‘hasta’ las*23:00 horas; respecto ‘de su
establecimiento- comercial ~ denominado:: ‘OXXO
TABASCO, qué’se encuentra- ubicado en'calle | ENGNG
o —
u _ —

Il. La notn‘ucacnon de fecha 23 de mayo 19,

22 instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril de 2000,
Pag. 32. Tesis de Junsprudencna Numero de registro 9001 69 DEMANDA DE AMPARO DEBE SER lNTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD. :

2 instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanano Judicial de la Federaaon Septlma Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
Pag. 159. Tesis de JurlsprudenCIa 9. ACTO RECLAMADO.! SUEXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

24 Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales: {o[eglados ‘de"Circuito. Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XX|, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVI1.20.C.T. J/6. Pégina:
1265. DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO' INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS
ANEXOS.

5 pagina 137.

%6 P3gina 136.
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, realizada. por. | GGG otificador

+ ~..=dela’Direccidn=de Licéncias-de: Funcionamiento del

- Ayuntamiento de -Cuernavaca;Morelos, por medio del

~=cual lecomunica: a:Cadena Comercial Oxxo; S. A. de C.

v., el oficio [ GG, dc fecha 11 de

-abril de 2019, suscrito por el Director de Licencias de

“*Funcionamiento del--Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.?’ .

10. De acuerdo con la técnica que rige al juicio de nulidad, en

toda sentencia debe analizarse y resolverse respecto de la certeza

“ s020, Anv de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patvia”

o inexistencia de los actos impugnados y sélo en el primer caso,
lo alegquen o no las_partes, deben estudiarse las causas de
improcedencia aducidas o que, a criterio de este Tribunal, en el
caso se actualicen, para que en el supuesto de ser procedente el

“juicio, dictar la resolucidn de fondo que en derecho corresponda.

11. Lo anterior es:asi, porque de-no ser ciertos los actos
combatidos, resultaria:ocioso, por razones: logicas, ocuparse del
estudio de cualquier causa:de improcedencia y en el evento de

~ser fundada: alguna . de: éstas, legalmente. resulta imposible

analizar las cuestiories de fondo; en otras palabras, el estudio de

“alguna causa de improcedencia o del fondo del asunto, implica,

en el primer caso, que los actos impugnados sean ciertos y, en el
segundo; ‘que ademds-de ser ciertos los actos impugnados, el
juicio de nulidad sea procedente.?® .

12. La existencia de los actos impugnados precisados en los
parrafos 9. I., 9. 1l. y 9.11l.,,qued6 demostrada con la contestacion
realizada por las autoridades demandadas, quienes exhibieron
copia certificada que puede ser constatada en las paginas 162y
163 del proceso. ’

Cau de improcede cia v de sobreseimiento..

'13. Con fundamentoen los articulos 37 ultimo parrafo, 38y 89

primer pdrrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal analiza de oficio y a peticidn de parte, las
causas de improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio,

27 Ibidem.

28 Epoca: Octava Epoca. Registro: 212775. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Nim. 76, abril de 1994. Materia(s): Comun.
Tesis: XVII.20. J/10. P4gina: 68. ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA O INEXISTENCIA DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO
DE AMPARO.

S
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por ser de ordenipublicoyde estudio!preferente;:sin que por el
hecho de'queiesta autoridad haya~admitidolasdemanda se vea
obligada a analizar'el'fondo:delasunto, si-deiautos 'se desprende
que existen causas de'improcedencia que se actualicen.

14. Las autoridades ‘demandadas ‘opusieron “la causa de
improcedencia previstaien la fraccion il -del-articulo’37, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos. Dijeron que se
configura porque es incuestionable que el interés colectivo estd por
encima del-interés individual,iaun y>cuando> las'leyescnacionales
protejan los derechos individuales,estos siempre ‘estardn sujetos al
derecho de la colectividad, en todo:momento se ha buscado una
armonia-entre ‘eliderecho individual:con:el:derecho colectivo, por
ello las autoridades demandadas:respetaronilos-derechos de la
actora permitiende: la'venta de=bebidas alcohdlicas; sin-embargo,
coneldnimode proteger a'la poblacion en general y no:tnicamente
la gente joven, el Ayuntamiento de Cuernavaca, mediante la
Comision Reguladora multicitada determinaron-evitarutilizarilos
rangos mdximos:en los horarios:de venta-de:bebidas:alcohdlicas,
situacion que beneficia'a>la sociedadral.no tener!la disponibilidad
de compra de bebidas alcohdlicas:situacion que no-afectaeliinterés
juridico de-la’‘demandante porque'si bien=le>afecta el no:poder
utilizar el rango mdximo del horario 'de>venta, 'si beneficia a: las
politicas de reduccion'de consumordel alcohol entre la sociedad y
principalmente entre los jovenes, por-tanto hemos acreditado la
existencia de una norma, en este'caso-Reglamento, que tutela el
interés difuso en beneficio de la colectividad cuernavacense y la
actora por ' ser: una:persona -moral “no:'forma  parte: de ‘esa
colectividad, por lo quesucinterés juridico' no se.ve afectado porque
se protege el pinterés.icolectivo. -Invoearon' las ctesis: de
jurisprudencia ' con-bilos < i rubros: D 5“CONFIANZA T LEGITIMA.
CONSTITUYE UNA MANIFESTACION DEL DERECHO= A -LA
SEGURIDAD JURIDICA, EN SU FACETA DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD" "e=“/NTERES: LEGITIMOSE INTERES:JURIDICO.
SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA
PROMOVER ELJUICIO. DE:AMPARO: INDIRECTO; - CONFORME:AL
ARTICULO: 107, FRACCION:I-DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS'ESTADOS UNIDOS MEXICANG@S s rie lenudi

10
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.15.: La causa de ‘improcédencia opuesta por las demandadas,

‘serd-analizada posteriormente, ya que'lo alegado tiene estrecha

relacién con el fondo del: sunto planteado.? - -
16. . Hecho el analisis intelectivo a cada una de las causas de
improcedencia y de sobreseimiento previstas en los ordinales 37
y 38 de la Ley.de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
no se encontré que se configure alguna.

Analisis de fondo.

17. Los actos |mpugnados se precusaron en los parrafos 9. 1., 9.

.y 9. 1.

18. " La parte “actora plantea en’‘su'demanda y ampliacion de la

S A

‘5m|sma -diez’ razones ae lmpugnaCIon en las que propone los

SIQUIehtes te‘masw i iab s zzl

EEeR R W : =L T Fat
S

TS L i

a. Vlolauon a lo dispuesto por el segundo parrafo del
S5 artiedlo ‘IJ4 ‘constitucional, “porque la ‘notificacidn
© vuldeta “ - las formalldades ‘esenciales  del
" procedimiento. -

b. Violacion al primer péarrafo del articulo 16
constitucional; porque el oficio [ NNEGND wEEE
19, de fecha 11 de abril de 2019, suscrito por el
Ditector “de ~ Licencias de Funcionamiento del
Ayﬂ‘hfamiéﬁfo - de Cuernavaca, Morelos; estd
“indebidamente 'fundado y motivado; asi como la

: vnolaaonalo dlspuesto por los articulos 5, 14,16y 17
de’la ConstltUC|on Polltlca de los Estados Umdos

A "Mex1tanos S |

ﬁ on g s
[ P o0

Violation aclos ‘principios de leégalidad y seguridad
“juridicas - previstos ‘en'los articulos 14 'y 16
constitiucionales, “ porque: no se llevé ‘a -cabo el
procedlmlento admlmstratlvo previo al acto privativo.

T | . o

-2 Novena Epoca, Registro: ’187973 Instancla Pleno Junsprudenma Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

y su Gaceta, Tomo: XV, enero de 2002, Materia(s): Comin, Tesis: P./J. 135/2001, Pdgina: 5. IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARQ., SI SE HACE .VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDQO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE.
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Que no se observaron las formalidades esenciales del
procedimiento.:-Que la resolucidn emitida por la
Comisidn . Reguladora no es precisa, congruente y
exhaustiva. La indebida fundamentacién y motivacion
de esa resolucién. Violacién a lo dispuesto por los
articulos 5, 14, 16'y 17 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Violacion a los
principios de proporcionalidad, equidad y legalidad.

19. Por cuestién de método, se analizardn las razones de
impugnacién que controvierten al primer acto impugnado
precisado en el parrafo 9. 1., el cual consiste en el dictamen
emitido por la Comisién Reguladora de la Venta, Distribucién y
Consumo de Alcohol en el municipio de Cuernavaca, Morelos
(sic), de fecha 27 de marzo de 2019, a través del.cual le niegan a
la Cadena Comercial Oxxo, S. A. de C. V., la autorizacién de horas
extras (sic) de las 21:00 a 23:00 horas, respecto de su
establecimiento romercral denomlnado OXXO TABASCO, que se

encuentra ubicado en calle [l - _ _
I I I I S

20. La actora manifesté en la ampliacion de demanda, en la
primera.razon de impugnacién, que el dlctamen de fecha 27 de
marzo de 2019, emitido por la Com|519tn;,RegL!ladora, se realizd
en contravencién con la Carta Magna, ademas de transgredir el
articulo 131 del Cdédigo Procesal Civil del Egtado de Morelos,
aunado a que no cumplié con las formalidades esenciales del
procedimiento, violentando con ello los principios de legalidad y
seguridad juridica, el primero fundamentandose en el articulo 14
constitucional, debido a que las autoridades_omitieron notificar
el inicio del procedimiento administrativo en el que le otorgaron
la negativa al horario establecido en la ley.de 9 am a 11 P. M.;
dictamen que no respetd su derecho.;de audiencia ya que no
estuvieron en el mismo, por lo que le dejaron en estado de
indefension, aunado que el dictamen no cumplio con las
formalidades esenciales y de validez que marca la.ley; invocaron
las tesis de jurisprudencia: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO SON LOS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y
OPORTUNA  DEFENSA PREVIA - AL - ACTO - - PRIVATIVO";
“EMPLAZAMIENTO. FALTA DE”: ”EMPLAZAMIENTO ES DE ORDEN
PUBLICO Y SU ESTUDIO ES:DE OFICIO"; de lo que se observa la
lmportanaa de la realizacién de la primera notificacién o
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emplazamiento: ajuiciooy sque :ante2suausencia -oiindebida
realizacion trasciendeien leliresultado derfallo, por lo que los
juzgadores debenverificar deforma minuciosarsi se cumplieron
con todas y-cada unade las formalidades que debe revestir dicho
acto -procesal; jpor: lo: que: deberad. decretarse la nulidad del
dictamen! citado; por no- respetar -el derecho de audiencia y
privarla/del.derecho:de una-adecuada defensa.

21,2/ En:sursegunda rrazénn de dimpugnacion dijo. que debe
declararse la-nulidad del dictamen de fecha veintisiete de marzo
deidos mil diecinueve,:ya ique fue emitido en contravencién-al

-articulo 16/ constitucionaly: los ppreceptos 105 y-106 del Cédigo
‘ProcesaliCivil.vigente deliEstadorde Morelos;ya que:la autoridad
-debe:fundar y motivarisu proceder;cosa quenoacontecié con el

dictamen:referido, puesto-que las-autoridades no sefialan cuales

'son !las razones parasque:sezencuadren en la hipdtesis: previstas

en los| preceptos legalestinvacado, :por: lo-que ‘antersu ausencia
procederd la ‘nulidad: delacto /administrativoi:Opuso- la. tesis
jurisprudericial siguientes “EUNDAMENTACION. Y2 MOTIVACION.
EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD. SE
TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA
Y .COMUNICAR LA DECISION.

22. En su-tercera-razén de impugnacion refiri6 que debera
decretarse .la nulidad del dictamen, puesto que la autoridad
demandadacviolarlos rarticulos 1y 16 de la. Carta. Magna, en
relacidon-con, los articules- 105 y 106, del, Cédigo Procesal Civil
vigente del.Estado,de Morelos, ademas de que viola los principios
de-economia,-celeridad;, eficacia, legalidad, publicidad, justicia,

congruencia;; - exhaustividad, ;- debida. fundamentacién y

motivacién:, de -las- resoluciones; - esto  tltimo omitido -por la
autoridad,demandada. ;

23. En su cuarta razén de impp_g“_nacié:n m_gncibna que el
dictamen de fecha veintisiete de marzo de dos mil diecinueve,
viola los. articules 5,14,:16,y-17 constitucionales, ya que;carece

de fundamentacién y: motivacién, ademas.de no cumplir con los

requisitos, de rvalidez. del acto impugnado, derivado - qgue del
articulo:51. fraccion Jll.del,Reglamento para.Regular la Venta,
Distribucién y-, Consumo.-de Alcohol, en el Municipio -de
Cuernavaca, ; Morelos; que, menciona. .que el rango. de
funcionamiento de los giros de bajo impacto serd de 09:00 a las

13
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23:00horas, mismo‘que'se relaciona coniel:precepto:23;fraccién
IV del> mismo ordenamiento!iel=cual rrefiere>a:las tiendas:de
autoservicio, conveniencia; abarrotes, tendajonesy:similares;a lo
que''la’ Comisidn~Reguladora:inegd! el! horario zantes :sefalado,
emitiendo 'una resolucidnicontraria a-la;Ley, sinique-hayaexistido
de por medio un‘procedimiento-para ello, por lo:que el dictamen
al no ajustarse a derecho'vulnera el:segundo>parrafo del:articulo
14, que es su garantia de audiencia; de lo anterior se desprende
que no'se cumplié ‘conilardebida notificacién:o:emplazamiento,
sobre algun-procedimiento que prive del'derechordel hiorariode
venta 'de bebidas < alcohdlicasien el horario - establecido,
estableciendo en el reglamento 4a' manera enique’ la ' Comision
pudiera revocar los horarios ‘establecidos, siempre 'y cuando sea
una orden general y no -particular; .afectando \los intereses
publicos, lo que'no acontecid;“porlooque el dictamen-emitido
reviste de'totaliilegalidadiporilo-que:debera-declararseia nulidad
del” mismo: 7 Citéi lao tesis cjurisprudencial: “FORMALIDADES
ESENCIALES DEL'PROCEDIMIENTO.-SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA FADECUADA\Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL VACTO
PRIVATIVO?.

24. Ensu quinta razén de impugnacién refiere quela’Comision
Reguladora no se encuentra facultada para restringir la venta de
alcohol“en el 'horario yatcitado,” puestd ! que’ ‘este ‘émana -del
Reglamento y'es acordela:lo'establecido en'élaunade allo que
sefialan- los"preceptos’ 1,3 7, 97/29/131 2515525 /del mismo
ordenarmiento-antes invocado, generando’ con ello'a'la hora de
emitir' ‘el""Dictamen” ‘que°se" haya® Violado’ el * principio’ “de
generalidad, 'ya“'que “el ‘mismo “no'encuentra 'sustento’ en el
reglamento.' Ademas, se violentd ‘el ‘principio*de obligatoriedad
ya que debe'de existir' una-proporcionalidad?y equidad' al émitir
una resolucion, caso contrario a lo quesuicede” con'el‘acto
impugnado, aunado a que se transgredleron los principios de
proporcionalidad y equidad.

25. 'En su sexta razén de’ impugnacién; menciona “que el
dictamen- emitido “por’ la- Comisidn'Reéguladora; carece de una
adecuada ‘motivacién'y fundamentacién acerca‘de quéparte de
la'norma es aplicable‘al'caso en concreto; adénias de'transgredir
los 'derechos’ establécidos ‘en”el “Reglaierito; por lo'que debe
declararse nula ladeterminacidn de'la Comiision Reguladora; lo
anterior “se” ve““robustecido"Ccon 2135 tesish jurisprudenciales

14
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TJ/.\ siguientes: <) “COMRETENCIA: - DE>r (LAS ~ ~AUTORIDADES

ADMINSITRATIVAS: EL- MANDAMIENTO ESCRITO QUE-CONTIENE

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
VLOELSTCWOMNSTRANA ), ACTO DEWMOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN:EL

“ 2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

PRECEPTO LEGAL QUELES OTORGUE LAATRIBUCION EJERCIDA,
CITANDOEL APARTADO, FRACCION, INCISO-O-SUBINCISO, Y-EN

CASO DEQUE NO-LOS CONTENGA SISE TRATA:DE-UNA NORMA

COMPLEJA,\"HABRA" OTRANSCRIBIRSE  ri<LA =11 PARTE
CORRESPO._NDIENT 14C ”FUNDAMENTACION /Y, MOTIVACION,
CO'N.CEF?TO'._DE.'.-",'_-J’fFUNDAMEN TACION/Y: MOTIVACION”:

"26 En su septlma ‘razon de |mpugnaC|on refiere ,que se
“transgredggl_su ~derechonal debidosproceso, ya; que ;en-ninguna
‘parte deliDictamen sefiata:cudl fuecel lineamiento; fundamento-o

motivacién que ;sirvid-para, determinar, privarla: de;su; derecho
adquirido en eliReglamento,;,como:lo es-elhorario ordinario de9
horasa 23 horas para las tiendas de conveniencia\y/o-ministper.
Citd la tesis;jurisprudencial: "DERECHO,AL DEBIDO PROCESO. SU
CONTENIDO".

27. En su octava razén _de impugnacion menciona que la
determmacnon de la, Comlsmn Reguladora no fundamenta ni
motiva el Dictamen, para que pueda ser combatido; ademas que
es_violatoria, a los derechos fundamentales estableudos en los
artuculos‘l 3 10, 41, 44 45, 47,53, 64, 74 75 78, 79, 80, 81, 82,
142 143 de la Ley, de Justlua Admlnlstratlva los artlculos 15, 16,

" 105, 106 504 del Codlgo Procesalvngente del Estado de Morelos,
_ylos artnculos constntucmnales‘] 14, ‘16y‘l7 transgrediendo con
ello prlnc1p|os de audlenua legalldad generalldad
“proporuonalldadp eqwdad debndo proceso jUICIO justo,
-_|mparc1al|dad fundamentaCIon motwacuon por lo_que no se
,fcumpllo con las formalldades esenuales del procedlmlento y de
conformldad a, lo estableudo por la Ley Opuso las tesis
f,'sngu.entes | ”PERMISOS ADMINISTRATIVOS DERECHOS
'ADQUIRIDOS POR RAZON DE LOS” ”RESOLUCIONES FISCALES
'REVOCACION DE. REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE LA” y
“PERMISOS DE RQTA,,.CAINCE_LACIOIV\I,DE !

28. En su novena razén de |mpugnaC|on menciona que la
determlnaaon de la Comlsmn Reguladora de impedir la venta
con el glro autorizado, en los horarios ordinarios, es violatoria de
los derechos fundamentales consagrados en los artnculos 14y 16

‘de la Carta Magna transgred|endo los pnncnplos de legalidad,
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debido" ‘proceso, audiencia, imparcialidad 'ya que son=actos
emitidos. sin 'cumplir.con los requisitos de ley, aunado a'que! la
empresa 'no.'ha ‘incurrido "en' alguna “hipotesis 'para ‘que  sea
modificado el horario‘ordinario de'la CADENA COMERCIAL:OXXO
S.A'DE-C.V, ‘en'razén que 'ha'cumplido con“todos'y ‘cada 'uno de
los requisitos " establecidos’ por'la ey, -asi‘como la‘licencia ‘de
funcionamiento’ Cito'las tesis siguientes: “CONFIANZA LEGITIMA,
CONSTITUYE UNA/\"MANIFESTACION" DEL "\DERECHO ‘A CLA
SEGURIDAD JURIDICA; EN'SU FACETA'DE\INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD”, “CONFIANZA LEGITIMA. SU APLICACION EN EL
ORDEN “ JURIDICO' " MEXICANO "' *RESPECTO* DE '“ACTOS
ADMINISTRATIVOS”;" -~ “PRINCIPIO" '“DE > PROTECCION-'“DE
CONFIANZA'LEGITIMA: SU OBJETO DE-TUTELAY FORMA EN'QUE
SE VULNERA' RESPECTO DE UNA DISPOSICION' DE CARACTER
GENERAL 'DE LASADMINISTRACION “POR A" QUE SE OTORGAN
BENEFICIOS 'FISCALES A DETERMINADOS CONTRIBUYENTES,
CONSISTENTES EN“EL PAGO DIFERIDO 'DE IMPUESTOS",

29. En su décima razén de impugnacién menciona que al emitir
el dictamen, no estaba debidamente 'integrada la Comision
Reguladora al emitir el dictamen; 'es’decir,” ‘el Pre5|dente no
comparece para dar’ su voz y voto para la em|5|on aunado ala
falta de formallda’d del mlsmo ya que es un formato |mpreso el
cual es a letra de'mano coloca unos datos como hora de m|C|o
dia, mes'la: palabra nlega y mayorla dejando espaCIos en blanco
como el nimero’de votos la hora’ de’ C|erre careuendo dée'los
elementos’de vahdez ademas de 1a’ Com|S|on Reguladora aflrma
que fue por mayoria de votos dejandola en’ estado “de
indefension'e mcertldumbre por el destonocimiento de cudntos
votos fueron a favor’y cuantos en contra 'pues no eXIste la
acreditacion de 13 afirmacion de'ta Comisidn'en el documento en
razoén de que las firmas no son elementos para determinar-su
voto a favor 0 en contra de lo dictaminado, por ello 'debera
decretarse la nulldad del'acto lmpugnado denommado dictamen.

30. Las autoridades demandadas, enesencia, sostuvieron la
legalidad del dictamen emitido; y que al dictarlo ponderaron el
bienestar y el interés publlco asi como los mdnces delictivos de
las zonas aledanas al comercno Dueron que la notlflcaaon fue
para darle a conocer la respuesta a su petncnon de ampllaCIon de
horas extras (S|c) pero que no se trata de un emplazamlento 0
primera notificacion personal. -
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Problematicajuridica:pararresolver.

3177 Consiste®“en ~ determinar' la ‘legalidad de los ‘actos
impughados deé acuerdo’con los‘argumentos propuestos-en 'las
razones de impugnacién; “mismos’ que 'se relaciona”’con
violaciones procedlmentales y formales. Procediéndose, en

1pr|mer lugar; a “analizar siel'atto Impugnado es un acto'privativo
“0 uno’de molestla para determlnar Como se anallzara el fondo
del asunto 4y | ‘

R m. 7

An“é‘lis;i;_dg' foﬁap';__“

32. "Los artlculos 14, segundo parrafo y 16, primer parrafo, de
la Constltucmn Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen

“Articulo 14. .

Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones
V0 V'derechos," sino ‘mediante’ juicio ''sequido ante ‘los tribunales
‘previamente establecidos, en ‘el que se cumplan las formalidades

esenciales del procedimiento. yconforme a las Leyes expedidas con
anterioridad.al hecho.

Art;cuto 16. Nad;e puede ser mo!estado en su persona, familia,
:’ ’:domlcmo papeles 0 'poses:ones sino 'en virtud de mandamiento
Jescrito'de’la autoridad competente, que funde y ‘motive la causa legal
del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma
de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastard con

, hebil-quequedeconstanciaide, ellos en cualquier medio que dé certeza de su

contenido y: del.cumplimiento de lo previsto en este pdrrafo.

_3'3. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

emitié [a tesns deJurlsprudenc:a numero P./J. 40/96, con el rubro:
“ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y
EFECTOS DE LA DISTINCION"®, en la que determind que el
articulo 14 constitucional establece, en su segundo parrafo, que
nadie p)od'ra ser 'privado de la vida, de la libertad o de sus
propledades posesnones o - derechos, sino mediante juicio
segu1do ante los trlbunales prevnamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenaales del procedimiento y

30 Epoca: Novena Epoca. Registro: 200080. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo IV, Julio de 1996. Materia(s): Comun. Tesis: P./J. 40/96. Pdgina: 5.
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conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho; en
tanto, el articulo 16:delese mismorOrdenamientorSupremo
determina, en su primer pdrrafo, que nadie puede ser molestado
en su persona, familia; domicilio;-papeles,o posesiones; sino en
virtud-de - mandamiento escrito.de la,autoridad competente, que
funde 'y motive la causa le_gal del-procedimiento:.

34...,Que,por ello, la Constltuaon Federal djstlngue Y, regula de
manera diferente los actos privativos, respecto., devlosjactos de
molestia, pues a los primeros, que son aquellos qug.ﬁp{gg’uggn
como efecto la disminucién, menoscabo o supresidén definitiva de
un derecho del gobernado, los autoriza solamente a traves del
cumplimiento de determinados requisitd;"'”F\)"Jre'c‘i\‘ggdg"sf:"éh el
articulo 14, como son, la existencia de un jUICIO segwdo ante un
tribunal  previamente estableudo que | cumpla con las
formalidades esenciales del procedlmlento y en el que se
apliquen las leyes expedidas con anterioridad al hecho juzgado.

35. En cambio, a los actos de molestia que,.pese a _constituir
afectacion a la esfera-juridica del.gobernado,.no producen los
mismos efectos que los actos privativos; pues sélo-restringen de
manera provisional ‘o preventiva’un derecho ‘conel ‘objeto de
proteger determinados bienes juridicos, los“autoriza, segun lo
dispuesto por el articulo 16 siempre y . cuando preceda
mandamiento escrlto glrado por una autorldad con competenaa
legal para ello, en donde ésta, funde y motive la causa:legal del
procedimiento. : fihs: '

36: “Poreso’'sostuvo 'que, para dilacidarla constitucionalidad o
inconstitucionalidad “de un ‘actode autoridad’impuigrado como
privativo, es necesario precisar si verdaderamente lo ‘es y, por
ende, requiere del cumplimiento de tas_ formalidades
establecudas por el prlmero de aquellos numerales o s'lmes un acto

requ1sutos que el segundo de ellos eXIge

37. Que, " para efectuar esa dlstlnuon debe advertlrse la
finalidad que con el acto se persigue, esto es, sila” prlvaCIon de un
bien material o lnmaterlal es la fmalldad connatural perseguida
por el acto de autoridad, o blen SI por su propla mdole tiende
s6lo a una restriccion provisional, -5
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38.! Sobre ‘estas ipremisas, ceste’ Plenoiconsidera que ‘el acto

s-impugnado’esuniacto:de:molestia,;porqueatravés del dictamen

deifecha -27:=de 'marzoicde »2019; ' emitido por-la -Comisidn
Reguladora:de:laVenta, Distribucién y Consumo de Alcohol en el
municipioocdeb [Quernavaca;  Morelos (sic); [las -demandadas

srestringieron “provisionalmente ca:lai@ctora la autorizacion de

ampliaciondessuchorario extraordinarios para la) Licencia de

Funcionamiento con: el giro-actualb de “Tiendacde Conveniencia

-(compra) venta de>abarrotes;pvinos: y-licores en-botella cerrada

para llevar) de 23:00:a:23:00 horas: De:ahi que abordaremos esta
sentencia conforme a lo que establece el primer parrafo del
articulo 16 constitucional;ies decirzcomo un acto de molestia, al
no producir-los mismas efectos:queslos actos privativos; ya que a
la actora no le-estan'privando:de sus, propiedades,.posesiones o

.derechos; sino solamente-le estan restringiendo que amplie su

horario de ventas.

39. De lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Federal
seidesprendeique la-emisidn de todo actode molestia precisa de

la concurrencia indispensable’ de tres requisitos minimos, a saber:

1) «que sei-expreselponescrito)y «contenga:la firmacoriginal o

autdgrafaidel: respectivo \funcionario; <2) = que;-provenga de
autoridadrcompetente;: y;:3)rque ien-los;documentos escritos en
los que se exprese, se funde y motive la causa legal del
procedimiento.?’

40. Cabesedalar que la primera de estas exigencias tiene como
prop05|to ewdente que pueda haber certeza sobre la existencia
del ‘acts de molestia’ y pafa que el afectado pueda conocer con
precision de cual autorldad prowene asi como su contenldo y Sus
consecuencias. A5|m|smo que el acto de autoridad provenga de
una -autoridad- competente sngmflca ‘que . la emisora esté
habilitada constitucional oclegalmente-y tenga dentro de sus
atribuciones “la’ facultad””de “emitirlo. Y la  exigencia de

“fundamentacion es entendida como el deber que tiene la

autoridad de expresar en el mandamiento escrito, los preceptos
legales ‘que regulen el he_cho,.y;las consecuencias. juridicas que
pretenda imponer.el acto de autoridad, presupuesto que tiene su

origen enel‘principio-de legalidad-que-en-su aspecto imperativo

¥ Epoca:, Novena Epoca Registro: 184546 Instanaa Tnbunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién" y'su Gaceta. Tomo XVit: ‘abril -de 2003. Materia(s): Comun. Tesis:
1.30.€.52- K Paglna 1050 ACTOS DE MOLESTIA. REQUISITOS., MINIMOS QUE DEBEN REVESTIR PARA QUE SEAN
CONSTITUCIONALES.
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consiste'en quelas:autoridades:solorpueden hacer loque ladey
les permite; mientras que'la exigencia:decmetivacion se traduce
en la expresidén de 'las® razones “por>lasicuales' la autoridad
considera 'que losthechos en quebasa’su:procederise.encuentran
probadosy son precisamentelos previstos en la disposicién legal
que‘afirma aplicar. Presupuestos; el:de la fundamentacion y el de
la motivacion, que; deben [coexistir y seisuponen” mutuamente,
pues no es posible citar disposicioneslegalesssinrelacionarlasicon
los'hechos deique se trate, nicexponerrazonessobre:hechos que
carezcan derelevancia para dichas dispasiciones.

41. “Esta' correlacionoentreiilos: fundamentos rjuridicosy ‘los
motivos de hechoisuponemecesariamente;un:razonamiento-derla
autoridadcpara::demostrar :laaplicabilidad de= los preceptos
legalesiinvocadosiailos hechos de:quesse:trate lo que enrealidad
implica la fundamentacién y motivacién de la’causa:legal del
procedimiento.

42. ‘La actora controvierte la legalidad:del :dictamencemitido
por la-=Comision Reguladora‘de la: Venta, Distribucidnsy Consumo
de Alcohol en el Municipiode Cuernavaca;Morelos:(sic); diciendo
que no estd debidamente fundadoly motivado; porquena cita el
articulo’ni-el' motivo: por el cualino’ le;autoriza:las horas extras
(sic).

43. Eldictamen impugnado es del tenor literal siguiente:

“DICTAMEN. DE.4LA COMIS/ON REGULADORA DE LA. VENTA,
DISTRIBUCION ¥ CONSUMO DE ALCOHOL EN EL MUNICIPIO DE
. CUERNAVACA, MORELOS (s:c) D0
En la c1udad de Cuernavaca Morelos s:endo las 77 ‘hora$ con OO
minutos del” dia 27 'de’‘marzo" delario ' dos mil diecinteve,“los
integrantes de'la Commonﬁeguladora (de'la-Venta'y Distribucion y
Consumo.de Alcoholen eliMunicipio de.Cuernavaca);conformada-por
-el . Presidente /Munijcipal. Francisco., Antonio Villalobos ., Addn, . +los
ciudadanos Regidores Victor Adnan M?rtmez Terrazqs Cesqr Salgado
Castarieda, Albma Cortes Lugo Jose Juhan Mo;rca Martmez Mar/a
Alicia’ Mart/nez Gutiérrez, Ulises Vargas Estrada mlembros de la
Comisién' de~ Gobernacién’ 'y Reglamentos- “Vocal Regidor Gerardo
Enrique Gilemes Manzo, Secretaria Técnica Ana Karen Fuentes Calvo,
Secretaria; de \Bienestar Social ly. Valores -CynthiarMariselma Pérez
Suero en funcion de Secretaria Ejecutiva de la Comision, Director de
Uso del Suelo Dante Alquicira Cedillo, Director de Licencias de
Funcionamiento Rafael Arroyo Villegas,.y de conformidad con lo
dispuesto enlos" articulos 4°y‘47 ‘de“la’Ley ‘Orgdnica Municipal del
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Estado de Morelos; 1 fracciones | y V, 3, 7, 9 fracciones Vil y IX, 18
pdrrafo cuarto del Reglamento para Regular la Venta, Distribucion y

--Consumo .de Alcohol en el-Municipio de Cuernavaca, Morelos; La
'f_Secretar/a Ejecutlva de la ComISIon manifiesta que contando con el
) ‘quorum legal de'los mtegrantes que estdn presentes se da por iniciada

la sesidn que se lleva a efecto en Sala de Juntas de Regidores, sito en

catte | NEEEEE N O N D
| _ El Director de Licencias de Funcionamiento
B B, - ibic para su consideracién la presente

solicitud previa presentacion de los requisitos establecidos en el
articulo 29 fraccion I, 31 del Reglamento en mencién, 103 fracciones
I al X! del. Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de

Cuernavaca Morelos una vez analizados los reqws:tos se somete a
* consideracién para su-dictamen.
" La solicitud con registro municipal IR Im o nombre de

CADENA COMERCIAL OXXO, S. A. DE C. V., con el giro TIENDA DE
CONVENIENCIA,- COMPRA DE ABARROTES, CERVEZA, VINOS Y

LICORES EN BOTELLA CERRADA PARA LLEVAR, con denominacion

OXX0 TABASCO ub/cada en la calle - - _ |

- Quienes solicitan el trdmite de HORAS EXTRAS (sic) de
HASTA
Una vez revisada la solicitud se NIEGA por ------- de votos a favor y

. :MAYQORIA-votos ‘en contra; por parte de los integrantes del Comité
~:.. conformeé a lo.establecido-en el articulo 18 pdrrafos.tercero, cuarto y
"»: quinto del Reglarnento para Reguldrla Venta, Distribucion y Consumo

de Alcohol en-el:Municipio de:Cuernavaca, Morelos. Para constancia y
a fin de que surta efectos legales que son inherentes, a continuacion,

- firman:el presente-documento las personas que intervinieron en el
- presente dictamen, siendo las _ horas del dia 27 del mes de

MARZO del afio dos mil diecinueve, y siendo firmada por quienes en

ella intervinieron damos fe.
INTEGRANTES DE LA COMISION REGULADORA
(DE LA VENTA, DISTRIBUCION Y CONSUMO DE ALCOHOL
EN EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS)

(SIN FIRMA)

e . =
PRESIDENTE MUNICIPAL

S _ (CON FIRMA) _ (CON FIRMA)
— 1 1 -1 1
" "REGIDOR PRESIDENTE DE'LA COMISION ~ REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION
DE GOBERNACION Y REGLAMENTOS; Y DE EDUCACION Y CULTURA'Y
COMISION DE TURISMO. RECREACION
(CON (CON FIRMA)
*“ REGIDORA PRESIDENTADE LA ENTE DE LA COMISION
COMISION DE BIENESTARSOCIALY -~ DE ASUNTOS DE LA JUVENTUD

VOCAL DE LA COMISION DE
GOBERNACION Y REGLAMENTOS
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CE oy

* (CON FIRMA) Lo TR coN FIRMA)

REGIDOR PRESIDENTE DE LA CQMlSin REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION

DE DESARROLLO ECONOMICO =~ DE DERECHOS HUMANOS
(CON FIRMA)
L [ [N I .
SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION REGIDOR VOCAL DE LA COMISION DE
DE GOBERNACION Y REGLAMENTOS - GOBERNACION Y REGLAMENTOS

44. Elfundamento que secita en el dictamen corresponde a los
articulos 4 y 47 de la Ley Organlca Mun|C|pal del Estado de
Morelos; 1fraCC|oneslyV 3,7, 9fracaones VIIIyIX 18 parrafos
tercero, cuarto y quinto, 29 fracc1on Ly, 31 del Reglamento para
Regular la Venta, Distribucién y Consumo .de ‘Alcohol en el
Municipio - de Cuernavaca,- Morelos;asi> como ‘el articulo 103
fraccnones | al el B . Goblerno del
Mumaplo de C ygg\a , blecen que:

Ley Ordénica Muhicipal del Eé.t‘?é(‘:-ld.}d'é'cMorélras:

R

“Articulo *4.- Los Municipias del Estado, regulardn st fiincionamiento
de conformidad con lo que establecen los derechos humanos, esta Ley,
los ordenamientos federales 'y :estatales, bandos: ‘municipales,
reglamentos y circulares, disposiciones. administrativas y demds
disposiciones . aplicables. Las autoridades: municipales tienen
competencia plena y exclusiva sobre su territorio y poblacién, asi como
en lo concerniente a su organizacién politica y administrativas, con
las limitaciones:que sefialen las.propias Leyes.
Los Ayuntamientos estdn facultados para elaborar, aprobary publicar
compendlos mumcrpales que n toda la reglamentacion
vigente apl/cable en el amblto
Articulo *47.- los Regldores son répresentantes populares
integrantes del Ayuntamlento que, mdependlentemente de las
atribuciones que les otorga esta Ley, se desempenan como consejeros
del Presidente Mun/c:pal y cumpliran con las comisiones o
representaciones que se les encomlenden as: como las funciones
especificas que les confiera expresamgnte el prop/o Ayuntamiento.

" “Para tal efecto deberdn deidar: cumpl!,mien,tg;a..,losa Principios de

Racionalidad, Austeridad y DISClplln ‘Publico Municipal en
los Recursos Pdblicos que manejen "de las Comisiones o
Representaciones que tengan encomendadas y responderdn ante el
Ayuntam/ento por el manej do informar
) tr/mestralmente de las act lado en las

Comisiones. que desempenen P R
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Consumo de Alcohol en el Munlcmlo de Cuernavaca,

QTS 2010 §

IS 2018 ¢ U

o~y

' _”ARTICULO 1 Las d/sposm/ones de este Reglamento son de orden

publlco e mteres social y tiene por objeto:

.- Regular el expendlo y consumo de bebidas alcohdlicas; asi como, el
funcionamiento de establecimientos en los que se expendan,
distribuyan o.ingieran bebidas alcohdlicas.con graduacion igual o
mayor a 2° g. L, en el territorio del Muhicipio de Cuernavaca, Morelos;

V.- Reglamentar el funcronamlento de establecimientos en los que se

éxpenden dlstrlbuyan 0 mgleren bebidas alcohollcas y

ARTICULO *3,- Son autorrdades competentes para la apl/caaon del
Presente Reglamento A4

I.- El Presrdente Mumc:pal, & S

II.- La Comision Reguladora 3 nDmal

.- La Secretarla de, Desarrollo ECOHOITHCO y Tur/smo a traves de la
. _Dlrecc:on de LlcenCIas de _Funcronamlento

V.- La Secretarla de Bienestar Social Y. Valores a través de la

,Subsecretarla de Salud Publlca Y. ol
Vs La. Secretarla del Ayuntamlento a traves de la Direccién de

Gobernac:on Normatividad y Comercio en Via Publ/ca

ARTICULO 7.~ El Ayuntamlento mtegrara una Comision Reguladora
para el estudlo anal:srs dlscusmn y evaluacron de la problematrca en
matena de act/wdades derlvadas de este Reglamento asi como, para
la em:sron de op/mones recomendac:ones y resolutivos para su

soluaon

ARTICULO 9 La Comrsron tendrd las siguientes atribuciones:

Viil.- Someter al Cab/ldo por conducto del Presidente, para su
aprobacron el proyecto de D/ctamen respecto de las zonas para el
func:onam/ento de los establecrmlentos o giros autorizados para las
act/wdades a que se reflere este Reglamento

X.- Emltlr resoluc:ones para la autonzac:on de permisos y horarios

extraordmarlos, en las dlferentes zonas en que funcionen

establecimientos . autonzados para reallzar las act:wdades
Aregu!adas par; este Reglamento RN (i B

_”“ aa ool

y ARTICULO 18 Para reallzar bajo cualesqu:er concepto alguna de las
L act/wdades a que se reflere este Reglamento, se, requiere licencia
: ,expedlda prev:amente

R |
SEP

‘.VIK.-J @ \' S VARYY LR TCIRhY ik

La LlcenCIa podrd ser otorgada e'n la modalldad de permanente o
eventual y conforme a la clasificacion establecida por este

o Reglamam‘:_o,,ﬁ £ s e

(e

w
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Los) perimisos:} permanentes:. serd: otoergados::: por. ! das3iComision .
Reguladora previoidictamen.de,la mismag: a v iz
Se entienden por permisos evérifilales los expedldos por, la gutorldad
municipal para un evento o fecha determinada, como ‘enlos casos de
celebraciones de fiestas 0 ferlas populares de una localidad; estos
podrdn ser autorizados por la' Com:s:on Reguladora la cual deberd
rendir un /nforme alk Cablldo en los" termmos que sefale este
Reglamento 3 o S N R

ARTI'CULO *29.- Para obtener la licencia de" funcionamiento
respectiva 'y poder realizar las actividades previstas en este
Reglamento, se deberdn satisfacer los siguientes requisitos:

l.- Formular ‘solicitud por escrlto dlr/glda al Ayuntamlento la que
deberd contener:

a) Nombre del solicitante;

"b) Cop/a de la'cédula del reglstro federal de contrlbuyentes
¢) Domicilio del establecimiento y croqu:s de ublcaaon |
d) Nombre o denominacion social de la negoc:ac:on
e) Domicilio pamcular del solrc;tante y,

'f) En general, los datos. que fd'ent:f“ quen en forma e)(presa la actividad
que se pretenda real:zar de acuerdo con fa das:ﬁcac:on prewsta por
este Reglamento." " ' ; 55 3 ;

g) Tener capac:dad Iegal para ejercer actos de comerc:o y, tratandose

de soc:edades estar legalmente cohstftwdas e mscntas en el registro
 publico respectfvo RN TRIRION e

“h) Que el dbjeto de las soc:edades est/pule eSpeCIfrcamente el ejercicio

de'la act/wdad para la que sol:crtdn !:cencra :

i) En aquellos casos en que el establecimiento se ublque dentro de

algdin Ejido, Comunidad o Pueblo Ind/gena deberd ademds contar con

la anuencia por escrito de sus autorldades respectlvas dada ‘mediante

acuerdo de Asamblea General. Se negard la exped/aon de ld'licencia si

falta este requisito;

j) Carta de no antecedentes penales exped/da por autoridad

competente, tratdndose de personas fmcas '

k) Comprobante de propledad del’ Inmueble 0 cop/a certificada del

contrato que acredite el derecho al uso del mismo;

[) Certificacion de uso de suelo que serd expedlda por la dependencia

que acuerde el Ayuntam/ento y '

m) Dictamen'de la dependenc:a encargada de'la' Protecc;on Civil en el

Municipio, conteniendo la “ubicacion’ y “condiciones que guardan las

instalaciones del local en donde se pretenda establecer la negociacion,

"Verificando el cumpffmfenwde ias’ medidds de seg\undad previstas por

la Ley Estatal de “Proteccion Cit'y :’ta ‘mgiamentac.fon ‘municipal
correspondiente; al efecto, los establecimientos destinados para la
venta de bebldas alcohollcas en envase ablerto deberan contar por los
menos COI’I O I NS '__“ yI0 S n\\,\- (I

nunatizaly ol o amnddinns

ARTfCULO 31.- Recibida la solicitud, acompafiadd dé los-documentos
y requisitos a que se refiere el articulo anterior, el Ayuntamiento, por
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“yconducto de laiComision:Reguladora;: deberd, iproceder: en un plazo
-~ mdximo;de diez dias, hdbiles,.a practicar.una, verificacion respecto de
L la ub;cac:on Y. cond:aones que guarden las mstalaaones del
| establec:m/ento V
'Und vez practlcada la ver:f:cac:on laComisién Reguladora en un
“lapso no ‘mayor 'de ‘cinco" dias’ hdbiles, “formulard “el ' dictamen
administrativo;en el:quese indicard-la procedencia o improcedencia
de la expedicién- de-la- licencia de funcionamiento, el cual deberd
notificarse personalmente al interesado.”

___'Bando de. Policta y Buen Gobierno del Municipio_de
ICuernavaca Mp__relO_S' '_ S

d b > Is¥ 3 e

', “ARTICUEO"03% Las solicitudes de permisos para’ld presentacion de

33119 ;‘:;‘;espectaculos y diversianes cpiiblicos,; contendran’ los siguientes

—35_7‘1~3requ151tos ne chellonezs :
l.- Nombre y dom:c:llo del empresano
I1.- Especificar la clase de espectdculo o diversion que desea presentar
~con la inclusion del programa a que se su1etara el mismo;
TODYNT igar, fecha, hofa y duracion de presentacion del Gspectdculo;’
Sy, SEEpreciocde-la ‘admiision que'se pretenda>éobrar-en cadalocalidad;

Vi- kos: lugares:'en; losrque>con exclusividdd*sei efectuardla venta de

Vl El numero max:mo de boletos de cada local/dad especn‘lcando el

niimero de pases de cortes:a

VIl.- Cuando se trate de espectaculos que se presenten por temporadas

se expresaran' las’ fechas de’iniciacion'y termihacion;

Vill.- Dictamen:de lda' Dirécciori‘de Proteccion Civil Municipal, con la
~cual cacreditehque relilugar  cuenta|con -los: rservicios y previsiones
-|necesarias.en caso-de siniestro; K

X~ Bl contrato o} documentac:on que se le requ:era Ror la D/recc10n de
'_ _ ‘L/cenaas de Func:onamlento

"

‘45" D Uind" mterpretaaon literal tenemos que la’Ley Orgdnica

Mumapal del Estado'dé Morelos, dlspone que‘los Munluplos del
‘Estado, reljularan su func;onamlento de conformldad ‘conlo'que

""establec'; los derechos hUrhanos esa’ Ley, los ordenamlentos
"i'federales' y estata[es bandos mumcupales reglamentos y

»»»»»

’apllcables Que (3¢ autorldades mumcnpales tienen competencna
"plena y exclusnva Sobre'su territorio'y poblaaon asf como'en lo
“goncerniente d’su orgamzaaon polltlca y'administrativa, ‘con las

limitaciones’ que “sefiaten” ‘las proplas “Leyes. ""Que"
Ayuntamlentos estan facultados para elaborar, aprobar y
publlcar compendlos mumapales que comprendan ‘toda 'la

A Rifa
<
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reglamentacion vigente aplicable'en el:dmbito municipal. Que los
Regidores 'son representantes” populares integrantes del
Ayuntamiento que, independientemente de las atrlbuuones que’
les otorga esa  ley, - se desempenan como consejeros del
Presidente _Mu_nllc,lpal Y, cumpliran . con_ las ,comisiones o
representaciones:que seles-encomienden, asicomo lasfunciones
especificas® ‘que’ " les''confiera ' expresamente- “el'" propio
Ayuntamiento; para tal efecto, deberan'de ‘dar ‘cumplimiento a
los Principios de Racionalidad, Austeridad y Disciplina en el Gasto
Publico Municipal-en los RecUrsos- Publlcos gue manejen, con
motivo de las Comisiones o Representauones que tengan
encomendadas -y- responderan. ante; el Ayuntamiento, por el
manejo de'dichos recursos; debiendo informar trimestralmente
de las actividades y trabajo desarrollado en las Comisiones que
desempenien.

46. El Reglamento para. Regular la. Venta, Distribucion y
Consumo.de-Alcohol en el -Municipio. de-Cuernavaca, Morelos,
prevé’ que las disposiciones de ese Reglamento son -de orden
publico e interés social y tlene por objeto entre otros, regular el
expendio 'y ‘consumo’de" bebidas alcohollcas asi como, el
funcnonamlento de estableumlentos en los que se expendan
d|str|buyan o mgleran bebldas alcohollcas con graduacnon igual o
mayor a-22:g. L, en el terrltorlo\.-.d‘ea,l.;.Mumcn.pI‘o de, Cuernavaca,
Morelos; y, reglamentar el:funcionamiento:deiestablecimientos
en los que se expenden, distribuyan:'o lng|eren ‘bebidas
alcohdlicas. Quie son autoridades competentes para la apllcauon
de ese Reglamento el presidente Mumapal la . Comisidn
Reguladora, la Secretaria de Desarrollo Econémico y Turismo, a
través de la Direccién de Licencias. de Funcionamiento;. la
Secretaria de  Bienestar Social vy Valores a través de la
Subsecretaria de Salud Publica; y la Secretaria del Ayuntamlento
a. través de la |Direccion de Gobernacion, Normat|V|dad y
Comercio_en Via. Pablica. Que, el Ayuntamlento mtegrara una
Comision. Reguladora para. el estudio, , analisis, dlscusmn y
evaluacion de la problematica,  en. materla de actividades
derlvadas de este Reglamento;. asi como, para la emision_ de
opiniones, recomendacnones y resolut|vos para su solucnon Que
esta Comision tiene, entre otras las atrlbuaones de someter al
Cabildo. por conducto del pre5|dente para,su. aprobauon el
proyecto de.. Dl(;tamen respecto . de las zonas para el
funcionamiento de los establecimientos o glros autorlzados para
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las -actividades:.ia que iseirefiere ese Reglamento y, emitir
resoluciones para‘-la; autorizacion de permisos y horarios
extraordinarios,-'enclas diferentes zonas en que funcionen
establecimientos>autorizados para | realizar las  actividades
reguladasipor ese Reglamento: Que, para realizar bajo cualquier
concepto -alguna:-de-lassactividades aque se refiere ese
Reglamento, se-requiere licencia expedidapreviamente. Que la
Licenciapodra 'ser otorgada ‘en lazmodalidad de permanente o

eventualoy /confoerme @ <la cclasificacion -establecidaipor . ese
<Reglamento. Que:los permisos/ permanentes serdn otorgados por
“la «Comisiom‘Reguladora;previordictamen de la:misma. Que, se
~entienden por:ipermisos eventualess los ~expedidos por  la

autoridad municipalipara-un evento o fecha determinada, como
en los casosdelcelebraciones de fiestas o ferias populares de una
localidad;:restos rpodran=serautorizadosii'por: la' = Comision
Reguladora la cual deberd rendir un informe al Cabildo, en los
términosi que =sefiale='iése’ Reglamento. Que, para-obtener la
licencia | derfuncionamiento  respectiva y poder realizar las
actividades previstas:emn ese Reglamento, se deberan satisfacer
los siguientesirequisitos::Formular solicitud por escrito dirigida al
Ayuntamiento; la-querdebera contener: nombre del solicitante;
copia’ de 'la-«cédula: del; registro |federal de 'contribuyentes;
domicilio: del establecimiento:y croquis de ubicacidn; nombre o
denominacién socialcde-la: negociacion; domicilio- particular del
solicitantey, en general,los datos que.identifiquen en forma
expresa la actividad gue se pretendasrealizar, de acuerdo-con la
clasificacién previstarpor ese:Reglamento. Tener capacidad:legal
para ejefcer@ctos de;comercio:y, tratandose de sociedades, estar

legalmente’ constituidasb € inscritas:en. eliregistro . publico
_respectivo; s quezsebh objetos: derlas sociedades - estipule

especificamente:él gjercicio-de la actividad para la que solicitan
licencian enaduellos casosien quesel establecimiento se ubique

>dentro dealglin:Ejidoys Comunidad: o Pueblo! Indigena, debera

ademds contar:con <la @nuencia: por-escrito deisus;autoridades
respectivas, dada mediante acuerdo de Asamblea General. Se
negara la expedicién de la licencia si falta este requisito; carta de
no antecedentes penales, expedida por autoridad competente,
tratdndose de personas fisicas; comprobante de propiedad del

‘inmueble o copia certificada del contrato que acredite el derecho

al'uso del-mismo; certificacidn-deuso de suelo que-sera expedida
por la dependencia que acuerde el Ayuntamiento; y dictamen de
la dependencia encargada de la-Proteccién Civil en el Municipio,
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conteniendo ‘la  ubicacion -y condiciones que:guardan -las
instalaciones del'local "en tdonde 'se: pretenda establecer =la
negociacion, verificando: el=cumplimientorde . das::rmedidas!de
seguridad previstas por la:ley Estatalide:Proteccion Civilcy:la
reglamentacion = municipal scorrespondienteé. =Que; recibida -la
solicitud,-acompafiada dedos documentosy.requisites sefialados,
el "Ayuntamiento, ‘por conductoride’ la=Comisién -Reguladora,
deberd-proceder ‘en un plaze méximo dediez :diaschabiles; a
practicar:una-verificaciérn respecto de la ubicacion'y condiciones
que‘guarden las instalaciones del-establecimiento. Que; unavez
‘practicada la verificacion; la’Comisién:Reguladora;'eniun lapso no
mayor -dei cinco - cdiass!thdbiles, formulardioel ridictamen
administrativo, “en- 'eb’ que " ses indicard sla-iprocedencial -0
improcedencia de‘la expedicion de la licencia-de funcionamiento,
el cual deberd notificarse personalmente abinteresado.

47. El'Bando de Policia 'y Buen Gobiernodel> Municipio ‘de
Cuernavaca, ‘Morelos, en su articulo=103 fracciones | ;a la X,
establece una‘hipétesis que noes aplicable al caso concreto, al
prever que' las ‘solicitudes de permisos parala-presentacién:de
espectdculos y-diversiones-publicos, contendran:los siguientes
requisitos: nombre y domicilio del:empresario;lespecificar la clase
de espectaculo o diversionique deseapresentar;con:lainclusion
del programa>ai‘que’ se sujetarasel mismo;slugar, fecha; hora-y
duracion rdeippresentacién:del: especticulo; el precio.idecla
admisidn:que se pretendaccobrar en:cada localidad; los:lugares
en-los:que con exclusividadse efectuard:ta:ventaideiboletos y el
nombre idelas ‘personas: ‘comisionadas:oparacello;=eloniimero
mdximo de-boletos de:cadailocalidad;especificandoel:nimero
de pases de‘cortesia; cuando sestrate desespectaculos que-se
presenten por temporadas se expresaran-las fechasde iniciacion
y ‘terminacién; dictamen !deila Direccidn:de:Proteccidn  Civil
Municipal, ‘con'la/cual acredite que’el>lugar cuenta con -los
servicios y previsiones necesarias encaso de siniestro; el contrato
o decumentacion que seleirequieraporila:Direccién de Licencias
de Funcionamiento.

48.  En‘el'caso, debemos partir de!la-situacion objetiva que
guarda la actora, ya:que:al momento:de ipresentar suzdemanda
exhibe su licencia:de funcionamiente:vigentespara:el afio: 201932,

%2 P4gina 57. Documento que,? o obstante fue exhibido en/copia;simple;; las:autoridades: gpmg,nQadas 0o lo
impugnaron y este contiene la firma electrénica avanzada o e.Firma del funcionario emisor.
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Ella, con el formato que le dio la autoridad municipal, solicité el
dia 13 de febrero de 2019, ampliar su horario de 21:00 a 23:00
horas; este formato dice: “SOLICITUD DE LICENCIA DE HORAS
EXTRAS"33. " En""él” dictamen cuestionado, que puede ser
constatado en la pagma 137 del proceso el director de Licencias
de FunC|onam|ento exh|b|o para su consnderauon la SOlICItUd de
prewamente,los reqwsnt,os establecndos en el artlculo 29 fraccion
|, 31 del Reglamento:para Regular la Venta, Distribucidn vy
Consumo de‘Alcohol en‘el Municipio de Cuernavaca, Morelos, 103
fracciones I al Xi (SIC) del Bando de Polncna y Buen ‘Gobierno del
Munluplo de Cuernavaca Morelos ‘que, una vez analizados los
requisitos somete a con5|deraC|on de la Comisidn Reguladora
para su -dictamen: . “La solicitud con registro municipal
B s B ¢ ombre de CADENA COMERCIAL OXXO, S. A. DE C.
V., con el giro de TIENDA DE CONVENIENCIA, COMPRA DE

ABARROTES, CERVEZA, VINOS Y LICORES EN BOTELLA CERRADA
PARA LLEVAR, con denominacion OXXO TABASCO, ubicada en la

colle | I s [ I
I I e A Cuicnes

solicitan el trédmite de HORAS EXTRAS (sic) de HASTA LAS 23:00
HORAS”. A lo que la Comisién Reguladora dijo: “Una vez
revisada la solicitud se NIEGA por ------- de votos a favor y
MAYORIA votos en contra; por parte de los integrantes del Comité
conforme a lo establec:do en el articulo 18 parrafos tercero, cuarto
y quinto del Reglamento para- Regular la Venta, Distribucion y
Consumo de Alcohol en el Municipio de Cuernavaca, Morelos. Para
constancia ya fin de que surta efectos legales que son inherentes,
a contmuac:on f/rman el presente documento las personas que

_intervinieron en el presente dlctamen s:endo las _____ horas del

dia 27 del mes de MARZO del afio dos mil diecinueve, y siendo

firmada por quienes en ella intervinieron damos fe.”

49. Con el propésito-de precisar el caso, el formato que le dio
la autoridad municipal a la actora, para tramitar su autorizacién
hasta las 23:00 horas, es incorrecto, toda vez que no se configura
la hipdtesis de horas extras, como a continuacion se analiza.

50. El Reglamento para Regular la Venta, Distribucion y
Consumo de Alcohol en el Municipio de Cuernavaca, Morelos, en

33 pagina 55.
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el 'Capitulo 'Séptimo, "denominado = DE» LOS 'HORARIOS: 'DE
FUNCIONAMIENTO", establece enisus:articulos 50 al 53 que::

”ARTI'CULO 50 = -Serd., campetencia- jexclusiva. -de ‘la - Comisidn
Reguladora proponer las cond:c:or;es dlas ¥ horarlos para. el
“func;onam:ento de Ios estabiec.'mfentos cuyas categorlas se
‘espec:f:can en este Reglamento las que deberan contenerse en
Disposiciones Administrativas d?Observant'ra General y Obligatoria.
En-los establecimientos yilocales'adosique se refiere este ‘Reglamento,
no podrdn djstribuirse, venderse ni:consumirse:bebidas alcohdlicas los
dias:.que. se.llevena ca_bOf-?{ggqioqgsr,l_gop;t;tqucquql;es,,fedgrqﬁl}es,
estatales ymumcrpales oSS K S Y
La Cormsmn Reguladorq _gqﬁdra 1sc:l:c.'tlar la opmfog de[ Conse,fo
Consultivo Mumcrpa! para determmar 108 horarios de fUncronamJento
de cada uno de-los’ glros a' que se reflere~este'Reglamento ’
ARTICULO51.- En'todo ¢caso, se observaran)como rango ‘mdximo de
funcionamiento'los siguientes:’ . ; >\ it A
I.- Para los giros clas:f:cados como de. Alto Impacto de las 22 00 horas
hasta las 03:00. horas del dia S/gwente LT ;
/.- Para los g;ros clas:f/cados como de Medlano Impacto de las 12 00
a las 24:00 horas.
I1l.- Para los giros clasificados como. de' Bajo Impacto de las09:00
a las 23:00 Horas. -
IV.- ‘Para ‘el caso de los establecimientos: que: se.dedican a:prestar
servicios,de-eventos sociales al ptblico, se regirdn por los horarios que
establezca el permiso respectlvo sm que en ningun_caso excedan de
las 03:00 horas.
V.- Por ningtn mot/vo se autorlzara la venta 'de bebidas alcohollcas
en cualquiera de sus modalldades en establecimientos' que funcionen
las: 24 horas: deldia; con‘lexcepaon “de:los hoteles ‘0> moteles) con
licenicia adicional-de servicio:a-la-habitacion.i~ . s
. Vl.= El.Ayuntamiento, por: ‘razones.de,orden publlco y. de /nteres soc:al
tiene_la facultad de_modificar, en. todo Iﬁrermr:u:} los. horarfos y las

,,,,,

-_'L-'

¢ fechas para la venta dastnbuc:oq y consumo de bebidas alcohol:cas

O

“ddndoloa cor?ocer con la deb;da an%rcrpacron a traves de los
principales medios'de comunicacion -\ 2 '
ARTICULO 52i>'El:Ayuntamiento, previosdictamen de la Comision
Reguladora, podrd autorizar horarios extraordinarios que excedan
el limite -anterior, durante. la. celebraCIon de,. -eventos, especiales,
verbenas, o festlvales tomando en. cuenta la ublcaaon del evento, a
realizarse. :

En ningin caso, la autorizacion de horar/o extraordmarlo podra
extenderse'a mds de dos horas pordia.”

Asimismo, podrdn reducir los horarios autorizados, sea de manera
temporal o'definitiva, cuando’se'afecte el interéspublico'o los titulares
de las- licencias incurran en-infracciones: conforme o estipula este
Reglamento y demds ordenamientos legales aplicables.
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ARTICULO'53.- Ladistribucién al-mayoreo de bebidas alcohdlicas en
envase cerrado a los establecimientos autorizados-para. realizar las
actividades;> se:ideberd.efectuar: dentro, de- los horarios que el
2weAyuntamiento-determine paraicada:zona:s

i (Enfasis afiadido)

51 De una mterpretaCIon armonlca tenemos que la Comisién

Reguladora esla competente para. proponer las condiciones, dias
y horarios para el funcionamiento de los establecimientos cuyas
categorias se especifican en ese Reglamento. Que, los rangos
maximos;de funcionamiento.son: |. para los giros clasificados
como.de Alto Impacto, de,las22:00 horas hasta las 03:00 horas
del dia siguiente;ll.-para los giros clasificados.como de Mediano
Impacto, de las 12:00-a las<24:00 horas; y.lll. para los giros

-clasificados .como-de Bajo.Impacto, de,las; 09:00 a las 23:00

Horas. Que; eliAyuntamiento; por razones de orden.publico y de
interés-social, tiene la-facultad.de modificar; en todo tiempo, los
horarios.y las, fechas, para la.venta, distribucién y.consumo de
bebidas alcohdlicas, dandolo a conocer, con la debida
anticipacién-a través:de los principales medios de:comunicacion.

52. El articulo 52, regula los horarios extraordinarios, al
disponer que el Ayuntamiento, previo dictamen de la Comision
Reguladora, podrd autorizar horarios extraordinarios que

excedan -el-limite,anterior,-durante la celebracién: de eventos
-veSpe"‘ciate's" cverbenas; o-.festivales, »tomando en' cuenta la
-'ublcaaon del evento a” realizarse; que, en ningtin'“caso, la

horarlo extraordlnarlo podra extenderse a mas de
dos horas por i Acivoe Tl

53. Podemos inferir que hay una diferencia entre las hipotesis
que se establecen en los articulos 51 y 52 citados; ya que el
articulo 51 regula el;rango maximo de funcionamiento; en tanto
que el 52, las.horas;extraordinarias.

54 S|m|lares hlpote5|s estdn previstas -.en la Ley para la
Prevencion y, Combate al Abuso de Bebldas Alcohdlicas y de
Regulaaon para su Venta y Consumo en el Estado de Morelos, al

dlsponer en.sus artlculos 51y, 53 que

i -"”Art:culo 5 1 Todos los establec:m/entos o) glros autorlzados para la
| Venta de bebidas alcohdlicas ‘en envase cerrado, podran comenzar la
venta a partir de las nueve horas y hasta las veintitrés horas, de
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conformidad con los horarios:\que-a: cada modalidad le indique el
reglamento de cada municipio. : .

Articulo 53.-:"Las' instancias: municipales: competentes podrdn
autorizar horariosextraordinarios que excedan el limite previsto en
los articulos precedentes, en determinadas zenas o-establecimientos,
o en la celebracion de eventos especiales, verbenas y festivales,
considerando la ubicacidn del evento, establecimiento o giro que.asi
lo solicite y conforme a las recomendaC/ones que em/ta el organo
consultivo por cada caso en partlcular A 14

(Enfasis afiadido)” 5101 oy

55. En‘el caso, la’actora no'le esta'solicitando'a la'demandada
‘que le autoricen un'horario extraordinario sino solamenteque le
‘permitan’’ el"'Crango ' méximo' ' 2de’’ Fiircionamiento ‘de 95y
establecimiento ‘comercial de'las21:00 a’23°00 horas, porditie’su
giro esta clasificadocomo de'Bijo Impacto-Esto de conformidad
a lo' disptesto’por’ el "articule’ 23 inciso "C)“ fraccin Al “del
Reglamento-para’Regulaiila: Venta)  Distribucién y-Consumo 'de
Alcohol en’el Municipio‘de Cuiernavaca,"Morelos, que sefiala:

“ARTICULO - *23.~ 1 Las ! rlicencias :de ‘funcionamiento, :previo el
cumplimiento de los requisitos correspondientes, se expedirdn en
cualquiera de los siguientes.giros:

C).- De bajo Impacto:

VI.- Tiendas de autoservicio, de’cont)eni'encia, abarrotes, 'tendajones
ysimilares.- ' Establecimientos:-que: venden: al; publico. bebidas
alcohglicas en-envase cerrado; como actividad integrante de otro.giro
0 serwc:o en estos establec:mlentos el espaao que ocupe la exhibicion
de beb/das con contenido alcohdlico no podrd exceder del 20% del
drea total de venta del negocio;

”

iy g oy 2

(Enfasis afiadido)” " *
56." 'De ahi‘que, sien'el dictamen‘quesélidirectorde Licencias'de
Funcionamiento, exhibié para'“consideration de’ “la -Comisidn
Reguladora la solicitud de referencia, quedd asentado que la
petluonarla eXthIO prewamente los reqmsrfos establec:dos en
los artlculos 29 fraccnon l, 31 det Reglamento para Regular la
Venta, Distribucién y Consumo de Alcohol en el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, 103 fracc1ones al'Xr (sic) ‘del Bando 'de
Policia Yy Buen Goblerno del Municipio de Cuernavaca Morelos; la

Comnsnon Reguladora debi6 haber preCIsado los motivos por los
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T J/\ cuatesnosles perm|t|a aclavactorar trabajar en el rango-maximo de

funcnonam|ento 202irmI13q

57. El dictamen que emitié la Comision Reguladora solamente
dijo: “Una vez revisada la solicitud se NIEGA por ------- de votos a
favory MAYORIA:votos enicontra;-por:partecde los-integrantes del
Comité conforme. alo-establecido en el articulo 18 pdrrafos tercero,

«cuarto 'y quinto del:Reglamentopara:Reqularla Venta, Distribucion

y- ConsumozderAlcohol eniel>Municipio de Cuernavaca, Morelos.
Para constancia y a fin de que surta efectos /legales que son
inherentes, a continuacion, firman el presente documento las
personas- que'intervinieron-en el 'presente dictamen, siendo las

horas 'del-dia~27 del mes-de MARZQ del afo dos mil
diecinueve, -y siendo’ f:rmada por qu:enes en'ella intervinieron
damos fe.” '

58. La Comisién Reguladora;funda:el-dictamen, en el articulo
18, parrafos tercero, cuarto y qumto del Reglamento para
Regular la. Venta, Distribucion y-Consumo, de Alcohol en el
Mimicipio de Cuernavaca, Morelos, que ya fue transcrito en el
parrafo 44 de esta sentencia. Este articulo dispone -que, para

realizar bajo cualquier concepto;alguna delas actividades a que
.se refiere, ese,-Reglamento,  senjrequiere . licencia expedida

previamente; que-la;Licencia-podrda ser-otorgada en la modalidad
de permanent_e: | 0. jeventual,; y..conforme: a- la clasificacion
establecida p_or‘ ese Reglamento; que los permisos permanentes
seran-otorgadoes-porla Cqmisién,Reguladora, previo dictamen de
la. misma;- que,, se entienden. por..permisos eventuales los
expedidos-por-la autoridad. municipal-para un. evento o fecha
determinada, .como, en slos casos. de.celebraciones de fiestas o
ferias populares, de, _uha localidad; estos podran ser autorizados
por. la. Comisién Reguladora la cual deberd rendir un informe al
Cabildo, enilos términos-que sefale ese Reglamento.

59 Al confrontar la hlpOtESlS normatlva con la motivacion del
acto se puede observar que, el artlculo 18 parrafos tercero,
cuarto .y quinto, del Reglamento para Regular la_ Venta,

‘DlStl‘lbUCIOI’l y Consumo de Alcohol en el Mun|c1p|o de

Cuernavaca Morelos dlspone que. las actIVIdades a que se refiere
ese Reglamento reqweren de llcenC|a expedlda previamente; las

- modalldades GiE las llcenuas que pueden ser permanentes o

eventuales los casos en que se expide el permlso permanente y
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el permiso eventual; -asi- como:la::competencia:de la Comision
Reguladora para autorizar estos permisos; en tanto que no existe
motivacion alguna para negarle a la actora el rango maximo de
funcionamiento. B

60. Esto trae como consecuencia que no haya adecuacién entre
los motivos aducidos —porque no los hay—, y la norma aplicable,
lo que contraviene el principio de legalidad contenido en el
primer parrafo del articulo 16 constitucionaly, por ello, es ilegal
el dictamen impugnado.

61. Alhaberse declarado la ilegalidad del acto principal, resulta
intrascendente el estudio de los demas actos impugnados y las
razones de impugnacion. que hizo. la actora, porque en nada
variaria el sentido de esta sentencia.

Consecuencias de la sentencia.

62. La actora pretende lo senalado ern1ds parrafos 1 A 1 1.-B.,
1.C.y3.D. yo TR BLEVET

63. Con fundamento en lo'dispuesto por el articulo 4 fraccién
I, de la Ley de Justicia Administrativa:del-Estado de Morelos, que
establece que es causa de nulidad del acto impugnado la omisién
de los requisitos formales exigidos por-las leyes siempre que
afecte las defensas del -particular y trascienda al sentido de la
resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion
y motivacion, en su caso, se declara la nulidad del acto
impugnado precisado en el parrafo 9. I., que consiste en el
dictamen emitido por la Comisidn ~Regul»adoraA de la Venta,
Distribucion y Consumo de™ Alcohol én el municipio de
Cuernavaca, Morelos-(sic), de fecha 27-de- marzo'de 201 9, através
del cual le niegan a la Cadena Comercial: Oxxo; S-A. de C.'V.,-la
autorizacion ras (sic) hasta las 23:00 horas, respecto
de su establ mercnal ‘denominado OXXO  TABASCO,

que se encu o e N N
v I N T e Y o I [
N omo lo solicitd la parte actora; lo anterior con
fundamento en el articulo 3 de la Ley de la materla al estar
dotado de plena jurisdiccién, autonomia e lmperlo suficiente para
hacer cumplir sus determinaciones. Con esto se cumple con las
prestaciones sefialadas en los parrafos 1. C. v'3.D.
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64. Con fundaméhto én ld clnSpuesto por el segundo parrafo del
articulo, 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

IMorelos al haber sido declarada. la_nulidad del dictamen

impugnado, se d’ej-aismu- efectos éste y la autoridad responsable
queda obligada a otorgar o restituir al actor en el goce de los
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o
desconocidos; en-los té.rminos: que establezca la sentencia.

65. Por ello, la autorldad demandada COMISION REGUIADORA
PARA EL ESTUDIO ANALISIS DISCUSION Y EVALUACION DE LA
PROBLEMATICA EN MATERIA DE ACTIVIDADES DERIVADAS DEL
REGLAMENTO PARA REGULAR LA VENTA, DISTRIBUCION Y
CONSUMO DE ALCOHOL EN EL:MUNICIPIO DE CUERNAVACA; A
TRAVES DE SUS INTEGRANTES, al no haber dado motivacion
alguna para negar la autorizacién a la actora de que su
establecimiento tenga el rango maximo de funuonamnento yya
que la peticionaria cumplid con los requisitos establecidos en los

‘articulos 29 fraccnon l, 31 del Reglamento para Regular la Venta,
“DIStr'IbUCIOFl y" Consumo de’Alcohol “er el *Municipio “de

Cuernavaca Morelos 13 démandada débérs altorizar a'la actora
el rango maX|mo de func1onam|ento ‘Hastaas-23°00 horas: Toda
vez que esa COMISION REGULADORA, “conforme’ lo dlspone el
articulo 1834 del Reglamento en cita‘es la autoridad competente
para expedlr las licéncias de fincionamiento en las modalidades
permanente o eventual que regula esa disposicién municipal.

66.  Cumplimiento” que “debera 'Trealizar- en ' el término
improrrogable-de>DIEZ 'DIAScontados a partir de que-cause
ejecutoria esta sentencia, apercibiéndole que en caso de no
hacerlo se procederd en su contra conforme a-lo establécido en
los articulos 11, 90 y 91 de la Ley de Justicia Admlnlstratlva del
Estado de Morelos IE 5

b Of

fal=lp ~elal ci1tsinemm 2oisi0n

34 ARMTléUJLOI A‘ISV'IbLal'a,r'ealliiar l;aJB c‘lr;l'e'sqlﬁé.r' concépto; alguna “de' las ‘actividades ‘a que' se' refiere-este
_Reglamento, se requiere licencia expedlda prewamente )

Para-los efectos de este’ Reglamento se-entiénde'por licencia de flincionarniento, el acto administrativo pormedio

,del cual, se autoriza el funcionamiento de los estableamlentos dedlcados ala produccnon almacenamiento,
" distribucién y enajenacion: ‘de-bebidas alcohélicas! | 1501 & 30I1LE

La Licencia podrd ser otorgada en la modalldad de permanente o} eventual y conformea la clasnﬂcacxon establemda
por este Reglamento

Los permisos permanentes seran otorgados por la Comlswn Reguladora, previo dlctamen de la misma.

Se entienden por permisos eventuales los expedidos por la autoridad-municipal-para-un evento o fecha
determinada, como en los.casos de:celebraciones,de fiestas o ferias populares-de una localidad; estos podran ser
autorizados por la Comision Reguladora la cual deberd rendir un mforme al Cabnldo en los términos que sefiale

‘este:Reglamenta.

La expedicién de los permlsos Yy la autonzaaén de servicios ad|cionales asf como ‘laimodificacién y revalidacién
anual'delas mismosy losdemds trémites que se generen con motivo de la apllcacnon de este Reglamento causaran
los derechos que determine la Leyrde ingresos Municipal.
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67. A dicho cumplimiento también estan obligadas las-
autorldades admlnlstratlvas ‘del’ Ayuntamlento de Cuernavaca
Morelos que alin'y ‘cuando’ no hayan sido’ demandadas en este
juicio y dque por sus funciones deban ° part|C|par en el
cumpllmlento de esta resolucion, a reallzar los actos necesarios
para el eficaz cumplimiento de esta.3s - " '

68. Esto trae como consecuencia qué:-los-actos impugnados que
fueron precisados en los pdrrafos 9. Il. y 9. lll., queden sin efecto
legal alguno, al provenir de un acto que ha sido declarado nulo;
y, con ello, se vean satisfechas las pretensmnes senaladas en los
parrafos 1. A. y 1. B.

Ii. P i ositiva

69. La aﬂci:ora“demoévtré la ilegélidad del, dwfpfal:nen impUgnédo
por,, 10 que se. declara su nulidad. Quedando obligadas las
Lautorldades demandadas COMISJON REGULADORA PARA EL
ESTUDIO, ANALISIS DI;SCUSION Ym,EVALUACION DE LA
PROBLEMATICA EN MATERIA DE ACTIVIDADES DERIVADAS DEL
REGLAMENTO PARA REGULAR LA. VENTA DISTRJBUCION Y
_CONSUMO DE ALCOHOL EN EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA y
las autoridades admlmstratlvas del Ayuntamjento de
Cuernavaca, Morelos que deban part|C|par en el cumplimiento de
esta resolucidn, a realizar los actos necesarios para el eficaz
cumplimiento de las “Consecuencias de la sentencia”.

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de
cuatro votos por los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, magistrado presidente pro
témpore** N JI B titular de la Primera Sala de
Instruccion y ponente en este asunto,.antela ausenua justlflcada
del magistrado presidente licenciddo, en’ derecho. T

T _ tltular de la Cuarta Sala Espeuallzada en

Er=aams == - P TS 11 oY oSN [y N . - -
% No. Regustro 172 605 Junsprudencua Materia(s): Comun ANovena Epoca lnstancna anera Sala Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién-y su Gaceta; XXV, mayo-de 2007;:Tesis? 1a./). 57/2007, Pagina: 144.
“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALlZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFIGAZ CUMPLIMIENTO :DE LA EJECUTORIA:DE:AMPARO. " I
¥ En términos del articulo 14 de la Ley Orgdnica del Tribunal de.Justicia: Admmlstratlva del Estado de Morelos
publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nlimero 5514. -
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TJ /\ ResponsabilidadesAdrhinistrativas?’; :magistrade :licenciado en

derc N N ) €0l titutar de’laSeguinda Sala

TREUNALDE JSTCAADMINSTRATVA. a0 rystrinecion; magistrado: dactor en derecho [N IR

DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2020, Ario de Leona Vicario, Benemérvita Madre de la Patria”

B 'l titularodes la TerceraiSala .de Instruccidn;
magistrado’ taestraien sderecho S eyl mu v
B - titlanc de |19 Quimta Sala  Especializada  en
Réspensabilidades>-Adgitinistrativas3g;- a@nte~la licenciada en

derecho |GGG B, s:crctaria General -de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.
MAGISTRADOP  DENTE PRO TEMPORE

TITULAR DE DE INSTRUCCION

TITU LAD INSTRUCCION

GIST

TITULAR DE LA TERCERA DE INSTRUCCION

MAGI

LA QUINT ESPECIALIZADA EN
SABILI MINISTRATIVAS

DE ACUERDOS

La licenciada en  recho | NN

secretaria General e Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, da fe: Que la presente hoja

37 En términos del articulo 4 fraccidn |, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de ta Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514.

38 1bidem.
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